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1. Introducción 

 
El Artículo No.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, estableció como deber de las entidades 
estatales elaborar el análisis de sector durante la etapa de planeación de un proceso de 
contratación pública. En análisis de sector es el documento que orienta a la Entidad Estatal en 
la definición requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, así como en la caracterización de 
su mercado e identificación de posibles riesgos del proceso de contratación.  
 
El presente documento contiene el estudio de sector para la contratación de prestación de 
servicios, el cual tiene como propósito definir los criterios que debe tener en cuenta el 
Departamento Administrativo de Planeación de Santiago de Cali en el proceso de contratación.  
 
El Departamento Administrativo de Planeación identificó que el sector relacionado con el 
objeto del presente proceso de contratación, está integrado por el conjunto de personas 
naturales o jurídicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado; el mercado 
colombiano cuenta con una oferta amplia de personas que prestan sus servicios en diferentes 
actividades para apoyar el funcionamiento de las entidades públicas. 
 
El Departamento Administrativo de Planeación  tiene como propósito  liderar la planificación 

para el desarrollo integral y sostenible del Distrito de Santiago de Cali, en el corto, mediano y 

largo plazo, de manera articulada y ordenada, en coordinación con los diferentes actores 

(locales, regionales, nacionales e internacionales)  y para el desarrollo de las actividades 

misionales articuladas al Plan de Desarrollo 2020-2023 ñCALI UNIDA POR LA VIDAò  requiere 

contar con personal idóneo y suficiente para cumplir con todas las responsabilidades 

asignadas a: la Subdirección de Planificación del Territorio, Subdirección de Espacio Público 

y Ordenamiento Urbanístico,  Subdirección de Desarrollo Integral,  y la Unidad de Apoyo a la 

Gestión.  

 

Antecedentes 

 

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas, tanto a la Dirección como a cada 

una de las Subdirecciones enunciadas y a la Oficina de la Unidad de Apoyo a la Gestión en su 

planta de personal de empleados públicos, se identifica que el organismo presenta un déficit 

de personal en términos de cantidad y calidad, lo cual se refleja en toda la administración 

municipal. Para el caso del Departamento Administrativo de Planeación , se requiere contar 

con equipo humano más amplio, que permita desarrollar los diferentes proyectos de inversión, 

y así dar cumplimiento a lo dispuesto en el plan de desarrollo de Santiago de Cali 2020 ï 2023 

ñCALI UNIDA POR LA VIDAò 

 
La insuficiencia de personal de planta se presenta por las siguientes razones: (i) no existe 

personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación de 

servicio; (ii) el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento especializado que 

implica la contratación del servicio, y (iii) aun existiendo personal en la planta, este no es 

suficiente. 

 
Sin embargo, incluso cuando se cuenta con una planta de cargos que dirige la ejecución de 

los procesos misionales del Departamento Administrativo de Planeación Municipal, el recurso 

humano es insuficiente, por lo cual no dispone del personal de planta necesario para atender 

adecuadamente las responsabilidades de cada proceso. Lo anterior se encuentra soportado 



con oficios de la Subdirección de Gestión Estratégica del Talento Humano del Departamento 

Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional. 

 

Esta situación limita el desempeño del Departamento Administrativo de Planeación en su 

condición de máxima autoridad administrativa de planeación del Santiago de Cali, lo que 

constituye una razón sólida para celebrar contratos de prestación de servicios que permitan 

cumplir la misión del organismo y favorecer el logro de los objetivos y metas trazadas. 

 

El perfil se define por la formación académica y experiencia profesional o la formación 
académica y/o experiencia laboral, de conformidad con lo establecido en la circular vigente 
que contiene la tabla de perfiles y honorarios para la contratación de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, respectivamente. 
 

2. Aspectos generales de mercado 

 

Crecimiento del Producto interno Bruto  

 

Durante el 2018, la economía colombiana tuvo un crecimiento de 2,7% frente al año 2017; 

acorde con las estimaciones del Gobierno Nacional.  

En el tercer trimestre de 2020, la economía presenta un decrecimiento preliminar del 9% 

respecto al mismo periodo del año anterior. Las actividades que más contribuyeron al 

decrecimiento de la economía fueron: Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 

vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 

de comida, con 3,9 puntos porcentuales a la variación anual del valor agregado. 



 

 

Fuente: DANE 

En el 2020 el Producto Interno Bruto decrece 9% respecto al 2019. Según el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadísticas -DANE, el PIB se ha visto Jalonado por las 

actividades económicas mencionadas anteriormente.  

Sector Servicios  

Para el tercer trimestre del 2020, el sector de servicios solo tres de los dieciocho subsectores 

de servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado total, en comparación 

con abril de 2019, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los salarios. Las variaciones positivas correspondieron a los siguientes 

subsectores: Call center con un crecimiento del 20,2% en los ingresos nominales, el personal 

ocupado total presentó un crecimiento de 13,5% y los salarios registraron un crecimiento del 

4,7% en comparación con abril de 2019.  

En comparación con el mismo mes de 2019, en abril de 2020 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 20,2%, que se explica por el incremento de 20,2% en los 

ingresos por servicios. En abril de 2020 el personal ocupado total presentó una variación de 

13,5%, en comparación con abril de 2019, que se explica por el incremento de 18,2% en el 

personal permanente y de 7,3% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal 

contratado a través agencias registró una disminución de 1,9%. Mientras que los salarios en 

abril de 2020 presentaron un aumento de 4,7%, en comparación con abril de 2019, que se 



explica por el incremento de 7,0% en los salarios del personal permanente. Por su parte, los 

salarios del personal temporal directo registraron una disminución de 4,1%. 

 

Variación anual (porcentual) de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, 

según subsector de servicios 

Abril 2020 (Preliminar) 

 

 

                    Fuente: DANE. Encuesta Mensual de Servicios EMS.  

  

Comportamiento de la inflación  

Se calcula como la variación porcentual del índice de Precios al Consumidor (lPC), el cual se 

usa para reajustar los salarios y estados financieros, al mismo tiempo se emplea para calcular 

la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y finalmente como factor de estudio para el 

comportamiento de la economía nacional.  

 

 





participación (que mide la oferta de trabajo), en los distintos dominios geográficos que cubre 

la encuesta. Para el total nacional se observaron disminuciones moderadas tanto en la TO 

como en la TGP. Para el caso de las trece áreas metropolitanas, durante este período se 

presentó una reducción de la TO que no fue compensada por una caída de la TGP, lo que dio 

lugar a un moderado aumento de la tasa de desempleo.  

2.1  Aspectos  económicos 

Evolución del salario mínimo mensual legal vigente: 

La variable a desarrollar en adelante tiene especial impacto en el sector evaluado, toda vez 

que las consultorías se desarrollan a través de producción intelectual de personas naturales, 

cuyos honorarios o salarios se definen a partir del comportamiento deI Salario Mínimo en 

Colombia. El salario mínimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las 

correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el 

gobierno nacional. Durante los últimos 28 años la variación anual se ubica en el promedio deI 

4% y 7%, respectivamente.  

El salario mínimo legal en Colombia ha crecido durante los últimos once años por encima de 

la inflación causada durante el año de la negociación. En ese lapso el aumento ha sido de 

$281.455. Una de las mayores diferencias entre inflación causada e incremento del mínimo 

decretado para el año siguiente fue precisamente en 2006. El 27 de diciembre de ese año se 

autorizó un ajuste de 6,30 por ciento para 2007, mientras la inflación causada en 2006 fue de 

4,48%.  

Otro incremento importante se produjo para el año 2014. En efecto, mediante decreto expedido 

el 30 de diciembre de 2013 se acordó un incremento para 2014 de 4,50%, mientras la inflación 

causada en 2013 fue del 1,94%.  

A continuación, se presenta la tabla del salario mínimo legal, el porcentaje de incremento, el 

auxilio de transporte y su respectivo incremento porcentual. 

Histórico salario mínimo 

Año 
 

Salario mínimo Variación 
porcentual 
anual 

Auxilio de 
transporte 

Variación 
porcentual anual 

2021 $908.526. 3,5% $102.854 3,5% 

2020 $877.803,00 6,00% $102.854,00 6,00% 

2019 $828.116,00 6,00% $97.032,00 10,00% 

2018 $ 781.242,00 5,90% $88.211,00 6,10% 

2017 $ 737.717,00 7,00% $83.140,00 7,00% 

2016 $ 689.455,00 7,00% $77.700,00 5,00% 

2015 $ 644.350,00 4,60% $74.000,00 2,78% 

2014 $ 616.000,00 4,50% $72.000,00 2,13% 

2013 $ 589.500,00 4,02% $70.500,00 3,98% 

2012 $ 566.700,00 5,80% $67.800,00 6,60% 

2011 $ 535.600,00 4,00% $63.600.00 3,41% 

2010 $ 515.000,00 3,60% $61.500,00 3,71% 



2009 $ 496.900,00 7,70% $59.300,00 7,82% 

2008 $ 461.500,00 6,40% $55.000,00 8,27% 

2007 $ 433.700,00 6,30% $50.800,00 6,50% 

2006 $ 408.000,00 6,90% $47.700,00 7,19% 

2005 $ 381.500,00 6,60% $44.500,00 6,97% 

2004 $ 358.000,00 7,80% $41.600,00 10,93% 

2003 $ 332.000,00 7,40% $37.500,00 10,29% 

2002 $ 309.000,00 8,00% $34.000,00 13,33% 

2001 $ 286.000,00 10,00% $30.000,00 13,58% 

2000 $ 260.100,00 10,00% $26.413,00 10,00% 

1999 $ 236.460,00 16,00% $24.012,00 16,00% 

1998 $ 203.826,00 18,50% $20.700,00 20,00% 

1997 $ 172.005,00 21,00% $17.250,00 27,15% 

1996 $ 142.125,00 19,50% $13.567,00 25,45% 

1995 $ 118.934,00 20,50% $10.815,00 20,50% 

1994 $ 98.700,00 21,10% $8.975,00 19,00% 

1993 $ 81.510,00 25,00% $7.542,00 25,01% 

1992 $ 65.190,00 26,10% $6.033,00 26,03% 

1991 $ 51.716,00 26,10% $4.787,00 26,06% 

1990 $ 41.025,00 26,00% $3.797,50 24,00% 

 

2.2 Aspectos técnicos 
 

Los aspectos técnicos versan sobre el contrato de prestación de servicios como modalidad 
de contrato estatal, que se suscribe con personas naturales o jurídicas con el objeto de 
realizar actividades desarrolladas con la administración o funcionamiento de entidad 
pública. En ese orden de ideas, de acuerdo a los lineamientos definidos para el 
cumplimiento del Decreto Extraordinario Nº 411.0.20.0516 de 2016 "Por el cual se 
determina la estructura de la Administración Central y las funciones de sus dependencias" 
establece en el artículo 79. Funciones del Departamento Administrativo de Planeación, se 
procede a mencionar las distintas modalidades de prestación de servicios necesarias para 
el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia de la función administrativa. 

 
- Simplemente de servicios: Naturaleza contractual consagrada y definida por el artículo 32 
numeral 3 de la Ley 80 de 1993. ñSon contratos de prestación de servicios los que celebren 
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas 
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 
requieran conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan relación 
laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el termino estrictamente indispensableò. 
Constituye entonces el género de ésta naturaleza contractual, por cuanto la norma define 
así el ñcontrato de prestación de serviciosò sin connotación o especificación alguna 
adicional. Ahora, de la lectura de ésta disposición, se pueden generar serios conflictos 
para el intérprete. 

 



El art²culo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: ñContratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos 
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 
de las funciones de la Entidad Estatal; así como los relacionados con actividades 
operativas, logísticas, o asistenciales. 

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previosò. 

2.3 Aspectos regulatorios 

 
Los contratos de prestación de servicios tienen la connotación de brindar un servicio y bien 

de carácter público (celebrados con entidades estatales), y/o privados. En ese orden de 














